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Antrag

der

Thema:

CDU-Fraktion und der SPD-Fraktion

Européaischer Mehrjahriger Finanzrahmen (MFR): Starkung und
Zusammenhalt der européaischen Regionen mit Hilfe einer
zukunftsorientierten Kohasionspolitik nach 2020 sicherstellen

Der Landtag moge beschliel3en:

I. Der Landtag stellt fest:

1.

Die Kohasionspolitik ist und bleibt eine der wichtigsten Politiken der
Europaischen Union und das entscheidende Instrumentarium, um den
Zusammenhalt der europaischen Regionen sowie deren wirtschatftliche, soziale
und territoriale Konvergenz zu unterstiitzen. Sie férdert in allen europaischen
Regionen Innovation, Wettbewerbsfahigkeit, Bildung und nachhaltiges
Wachstum.

Die Kohasionspolitik ist dartber hinaus das wirkungsvollste Instrument, um bei
den Burgern direkt vor Ort den Mehrwert gemeinsamen europaischen Handelns
sichtbar zu machen und zu vermitteln.

Der Freistaat Sachsen hat in erheblichem Male von der Kohasionspolitik und
den Strukturfonds profitiert. Allein in der laufenden Forderperiode erhalt er rund
2,8 Mrd. Euro aus Europaischen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) und
dem Européaischen Sozialfonds (ESF).

Die Uber die Europaische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ) finanzierten
gemeinsamen Projekte mit der Republik Polen und der Tschechischen Republik
tragen in besonderer Weise zur Férderung der Kooperation auf allen Ebenen
der Gesellschaft entlang der jeweiligen Landesgrenzen, zur Uberwindung von
vorhandenen Hindernissen fir die Zusammenarbeit und von Vorbehalten sowie
zur Vermittlung des europaischen Gedankens bei.

Der Freistaat Sachsen hat in den vergangenen Jahren - nicht zuletzt aufgrund
der EU-Fo6rderung - eine positive wirtschaftliche Entwicklung erlebt, welche
jedoch systembedingt eine sinkende Mittelausstattung im Rahmen der
europaischen Kohéasionspolitik zur Folge hat.
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In der laufenden Forderperiode ist mit der NUTS-2 Region Leipzig bereits eine
sachsische Region als starker entwickelte Region klassifiziert, was zu einem
deutlich niedrigeren Forderniveau im Vergleich zu den Regionen Chemnitz und
Dresden fihrt.

Bei der Einstufung fur die Kohasionspolitik nach 2020 wird die Region Dresden
voraussichtlich zu den starker entwickelten Regionen aufschlie3en, zu denen
die Region Leipzig bereits in der laufenden Forderperiode zahlt, was die
Zuweisung von Fordermitteln nach Sachsen insgesamt noch einmal stark
reduzieren wirde.

Durch das absehbare Ausscheiden GroR3britanniens aus der Européischen
Union wird fur die kommende Foérderperiode ein entscheidender Netto-Zahler
unter den Mitgliedstaaten entfallen, wodurch der EU-Haushalt insgesamt unter
Druck gerat.

Die Europaische Kommission hat mit der Veroffentlichung ihres Weil3buchs zur
Zukunft der Européischen Union eine Grundsatzdebatte Gber ihre kiinftigen
Prioritaten initiiert und darin flinf mogliche Zukunfts-Szenarien skizziert. Das
Reflexionspapier zur Zukunft der EU-Finanzen Ubertragt die Diskussion und die
Szenarien auf die Ausgestaltung des EU-Haushalts. Diese Szenarien wurden in
der Mitteilung der Europaischen Kommission ,Ein neuer, moderner
mehrjahriger Finanzrahmen fir eine Européische Union, die ihre Prioritaten
nach 2020 effizient erfullt* weiter konkretisiert.

Il. Die Staatsregierung zu ersuchen,

1.

zu berichten,

a. wie sich, inshesondere vor dem Hintergrund des Brexits, die Verhandlungen
uber den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) sowie die Kohasionspolitik
nach 2020 gestalten sollen.

b. welche finanziellen Auswirkungen durch den Brexit auf den kiinftigen MFR
wahrscheinlich sind und welche Konsequenzen sich daraus indirekt flr
Sachsen ergeben kdnnten;

c. wie der Mittelabfluss im Bereich des Europaischen Fonds flr regionale
Entwicklung (EFRE), des Européischen Sozialfonds (ESF), des
Europaische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und der Européaischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ)
sich in Sachsen (soweit moglich nach NUTS-2-Regionen) in den Jahren
2014-2017 darstellt;

d. wie sich das Bruttoinlandsprodukt der drei NUTS-2-Regionen Sachsens und
damit ihre wirtschaftliche Entwicklung beginnend in 2010 bis 2016 entwickelt
hat;

e. wie sich in diesem Zusammenhang die wirtschaftliche Entwicklung
Sachsens auf die kiinftige Mittelausstattung innerhalb der Kohasionspolitik
nach 2020 auswirken durfte;

f. welche Themen innerhalb der Debatte um die kiinftige Kohasionspolitik
aktuell eine grol3e Rolle spielen und wie sich die verschiedenen Institutionen
auf europaischer Ebene und dem Bund bislang positionieren;

g. welche strategischen Vorkehrungen die Sachsische Staatsregierung im
Hinblick auf die anstehenden MFR-Verhandlungen trifft;

h. wie sie sich mit dem Ziel einer maximalen Mittelausstattung fir den Freistaat
Sachsen gegenuber der Européischen Kommission positioniert;



wie sie sich fur eine Vereinfachung der Vorschriften in Bezug auf die
Operationellen Programme und die Durchfiihrung der Strukturfonds einsetzt;
inwiefern im Zusammenhang mit der diesbeziiglichen Positionierung
Abstimmungen mit den anderen — insbesondere den ostdeutschen -
Bundeslandern, dem Bund sowie anderen européischen Regionen
stattfinden;

. welche Konsequenzen sich fir die Kohasionspolitik aus den jungsten
Papieren der EU-Kommission uber die EU-Finanzen zum kunftigen MFR
sowie zur Kohasionspolitik ableiten lassen.

sich daflr einzusetzen,

. dass sich der Bund dafur stark macht, die EU mit hinreichenden Mitteln fur
ihre Aufgabenerflillung auszustatten.

. dass der Freistaat Sachsen, angesichts der bereits in der laufenden
Forderperiode deutlich ricklaufigen Strukturfondsmittel und der unginstigen
haushalterischen Rahmenbedingungen fir die Strukturpolitik auf
europaischer Ebene, gleichwohl eine moéglichst optimale Mittelausstattung
innerhalb der Koh&sionspolitik nach 2020 erhalt, damit der
Konvergenzprozess in Sachsen weiter fortgesetzt werden kann;

. dass in diesem Zusammenhang spezielle Instrumente und
AusgleichsmalRnahmen fir die Regionen gepruft werden, die mit einem
Ruckgang von Strukturfondsmitteln zu rechnen haben;

. alternative Fordermaoglichkeiten in EU-Programmen zur Kompensation von
wegfallenden Strukturfondsmitteln geprift und deren starkere Einwerbung
unterstutzt wird;

. dass die Europaische Kommission im Bezug auf die Ausgestaltung der
Strukturfondsverordnungen sowie die Regelungen fir die Erstellung und
Durchfihrung der Operationellen Programme deutliche Vereinfachungen
durchsetzt;

dass die Européaische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ) auch in der
kiinftigen Forderperiode eine wichtige Rolle spielen wird und die Mittel daftr
mindestens gleichbleiben;

. im Rahmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit gerade auch
Kleinprojekte zu fordern, die insbesondere auf die Durchfiihrung von
Begegnungsmal3nahmen, den so genannten people-to-people-Projekten
abzielen und damit die Kooperationen in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens Uber die Grenzen hinweg weiter intensivieren;

. dass das Fordergefalle zwischen den sachsischen Grenzregionen und den
benachbarten polnischen und tschechischen Gebieten von den EU-
Institutionen kritisch analysiert und verringert wird.



Begrindung:

Mit der Veroffentlichung der Halbzeitbewertung des laufenden Mehrjahrigen Finanzrahmens
am 14. September 2016 und dem Reflexionspapier zur Zukunft der EU-Finanzen am 28. Juni
2017 haben die Beratungen uber den kinftigen Mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2021
begonnen.

Sowohl das Ausscheiden GroRRbritanniens aus der Europaischen Union als auch die
Herausforderungen der vergangenen Jahre fur die Europaische Gemeinschaft (z. B.
Migration, innere Sicherheit oder aul3enpolitische Krisen), werfen auch fir den EU-Haushalt
grundsatzliche Fragen auf. Es besteht die Sorge, dass die bisherige Strukturférderung
erheblich Kirzungen erfahrt mit gravierenden Folgen fur den Freistaat Sachsen.

Der jungste Vorstol3 aus Reihen der EU-Kommission welcher auch Szenarien enthéalt, die
eine Einstellung der Strukturférderung in den ,starker entwickelten Regionen® vorsehen,
macht deutlich, vor welchen grundsatzlichen Diskussionen und Interessenkonflikten die EU in
diesem Politikfeld steht.

Ziel des Antrags ist es, auf das grof3e Potenzial der Koh&sionspolitik hinzuweisen.
Herausforderungen, wie beispielsweise der demografische Wandel, die Sicherstellung
regionaler Wettbewerbsfahigkeit und Forschungsforderung in Zeiten zunehmender
Globalisierung, die Digitalisierung, die Bewaltigung des Klimawandels und Dekarbonisierung
sowie Sicherstellung von Beschéftigung und Integration kénnen durch einen integrativen und
regional verankerten Ansatz bewaltigt werden. Die Kohasionspolitik ist sichtbarer Ausdruck
der Solidaritat ihrer Mitgliedsstaaten und macht Europa fur die Burger durch viele Projekte in
allen Mitgliedstaaten und Regionen erfahrbar.

Der Freistaat Sachsen spricht sich daflr aus, der Kohasionspolitik auch nach 2020 eine
hervorgehobene Rolle im Mehrjahrigen Finanzrahmen zu sichern. Sie soll auch in Zukunft ein
zentrales Element der EU-Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik sein. Wir fordern die
Fortsetzung einer strategiebasierten und auf der Wirtschaftskraft fulRenden Kohasionspolitik
fir alle Regionen. Die bereits erreichte Entwicklung in den Ubergangsregionen (wie z. B.
Dresden und Chemnitz) sowie besser entwickelten Regionen (wie z. B. Leipzig) mussen
nachhaltig gefestigt und weiter beférdert werden, damit sie ihre Zugkraft zugunsten weniger
entwickelter Raume (auch innerhalb der Regionen) weiter entfalten kdnnen (,Starken
starken®). Die Europdische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ) muss auch weiterhin Teil der
Kohasionspolitik bleiben. Regelungen zur Verwaltung der Fonds missen auf allen Ebenen
umfassend vereinfacht werden.
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