Sachsischer Landtag

7. Wahlperiode
zu Drs 7/3650

Anderungsantrag

der Fraktionen CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD

Zu Drs 7/3650

Thema: Gesetz zur Starkung der frihkindlichen und schulischen Bildung

(Bildungsstarkungsgesetz)

Der Ausschuss fur Schule und Bildung mdge beschliel3en, dem Landtag zu empfehlen,
den Entwurf des Gesetzes zur Starkung der frihkindlichen und schulischen Bildung
(Bildungsstarkungsgesetz) mit folgenden Anderungen anzunehmen:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,Gesetz zur Starkung der frihkindlichen, schulischen und hochschulischen Bildung
(Bildungsstarkungsgesetz)“

2. In Artikel 1 wird nach Nummer 10 folgende Nummer 10a eingefugt:
,10a. § 63d wird wie folgt gefasst:
,»§ 63d Schulen besonderer Art

(1) Die Schulen ,Nachbarschaftsschule Leipzig“ und ,Chemnitzer Schulmodell*
konnen nach dem 26. April 2017 gemaf der am 15. Mai 2017 bestehenden und
von der obersten Schulaufsichtsbehérde genehmigten padagogischen Konzeption
abweichend von den Bestimmungen dieses Gesetzes fortgefuhrt werden.
Insbesondere kdnnen, soweit in der bisherigen Konzeption vorgesehen, die
Schularten Grund- und Oberschule organisatorisch zusammengefasst, von einer
Benotung bis einschliel3lich Klassenstufe 7 abgesehen und Schiler unabhangig
von einem Schulbezirk aufgenommen werden. Anderungen der padagogischen
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4.

Konzeption sind zulassig, soweit sie Weiterentwicklungsmaoglichkeiten einraumen,
die dieses Gesetz fiir andere allgemeinbildende Schulen vorsieht. Anderungen
nach Satz 3 bedurfen der Genehmigung der obersten Schulaufsichtsbehdrde.

(2) Die ,Kooperationsschule Chemnitz“ kann gemaf der am [einsetzen: Datum der
Genehmigung der Konzeption durch das SMK] bestehenden und von der obersten
Schulaufsichtsbehodrde genehmigten padagogischen Konzeption abweichend von
den Bestimmungen dieses Gesetzes betrieben werden. Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt
entsprechend.

(3) Sobald eine Schule nach den Absatzen 1 und 2 flr l&anger als ein Schuljahr
nicht mehr nach der besonderen padagogischen Konzeption fortgeflhrt wird, kann
sie sich danach nicht erneut auf die Absatze 1 und 2 berufen. Im Ubrigen bleibt

§ 24 unberlhrt.*

Artikel 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1a eingefligt:
,1a. § 1 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,(4) Horte sind Einrichtungen flir schulpflichtige Kinder in der Regel bis zur
Vollendung der vierten Klasse. Sie kdnnen auch an Schulen mit Primarstufe mit
Ausnahme der Forderschulen errichtet und betrieben werden.™

b) Nummer 2 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
,a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Der in Satz 1 Nummer 1 bis 3 genannte Personalschlussel gilt auch als erfiillt,
wenn im Umfang von bis zu 20 Prozent des nach Satz 1 Nummer 1 bis 3
erforderlichen Personals Assistenzkrafte eingesetzt werden; Satz 1 Nummer 5
und Absatz 3 Satz 1 gelten entsprechend.”

c) Nummer 4 wird wie folgt geandert:
In § 22a Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Kindertageseinrichtungen® die
Worter ,gemal § 12 Absatz 2 Satz 1“ eingeflgt.

Artikel 3 wird wie folgt geandert:

a) Vor Nummer 1 wird folgende Nummer 1 eingefugt:

1. In der Uberschrift werden das Komma und die Wérter ,Fachrichtung
Sozialpadagogik“ gestrichen.’

b) Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 2 und wie folgt gefasst:

,2. In § 1 werden die Worter ,durch ErmaRigung oder Erlass des Schulgelds®
durch die Woérter ,oder des staatlich anerkannten Heilerziehungspflegers
durch Schulgeldfreiheit® ersetzt.*



c) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3 und wie folgt gedndert:

aa) Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
,a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
»<Zuweisungsempfanger sind freie Trager von Fachschulen mit
Ausbildungsstandort im Freistaat Sachsen, die Schuler im
Fachbereich Sozialwesen zum staatlich anerkannten Erzieher oder
zum staatlich anerkannten Heilerziehungspfleger ausbilden.
bb) In Buchstabe b werden nach dem Wort ,Sozialwesen“ das Komma und
die Worter ,Fachrichtung Sozialpadagogik,“ gestrichen.

d) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

e) Nach der neuen Nummer 4 wird folgende Nummer 5 eingeflgt:

,5. Nach § 3 wird folgender § 3a eingefugt:

.8 3a
Ubergangsregelungen fiir das Schuljahr 2020/21

(1) Bei Zuweisungen fir das Schuljahr 2020/21 gelten die nachfolgenden
Ubergangsregelungen.

(2) § 3 Absatz 1 Satz 2 gilt mit der Mal3gabe, dass der Antrag spatestens
bis zum 12. Februar 2021 fir das laufende Schuljahr einzureichen ist. Dabei
darf der Schultrager die Bestatigung nach § 3 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2
auch abgeben, wenn er bereits erhobenes Schulgeld bis zum Ende des
Schuljahres 2020/21 vollstandig zurlckerstattet.

(3) § 3 Absatz 2 Satz 2 gilt mit der MaRgabe, dass die Zuweisung
spatestens bis zum 31. Marz 2021 ausgezahlt wird.

(4) Auf Antrag eines Schultragers findet fur die Schuler im Fachbereich
Sozialwesen, Fachrichtung Sozialpadagogik, diese Verordnung in der am
[einsetzen: Datum des Tages vor Inkrafttreten dieses Gesetzes] geltenden
Fassung Anwendung, vorbehaltlich der Absatze 2 und 3. Dieser Antrag ist
zugleich mit dem Antrag nach § 3 Absatz 1 Satz 2 zu stellen.”

f) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 6.

. Artikel 4 wird durch die folgenden Artikel 4 bis 6 ersetzt:
,Artikel 4
Anderung des Sichsischen Beamtengesetzes

In § 95 Absatz 3 Satz 1 des Sachsischen Beamtengesetzes vom

18. Dezember 2013 (SachsGVBI. S. 970, 971), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 6. Juni 2019 (SachsGVBI. S. 470) geandert worden ist, wird die
Datumsangabe ,31. Januar 2021“ durch die Datumsangabe ,31. Dezember 2023
ersetzt.



Artikel 5
Anderung des Sichsischen Hochschulfreiheitsgesetzes

Das Sachsische Hochschulfreiheitsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Januar 2013 (SachsGVBI. S. 3), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 27 des
Gesetzes vom 5. April 2019 (SachsGVBI. S. 245) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. In der Inhaltsubersicht wird nach der Angabe zu § 114 folgende Angabe
eingefugt:

,8 114a Verlangerung der Regelstudienzeit aufgrund der COVID-19-Pandemie®.
2. Nach § 114 wird folgender § 114a eingeflugt:
»§ 114a
Verlangerung der Regelstudienzeit aufgrund der COVID-19-Pandemie

(1) Im Rahmen der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie qilt fur Studenten, die im
Sommersemester 2020 immatrikuliert und nicht beurlaubt sind, eine von der
Regelstudienzeit abweichende, um ein Semester verlangerte individuelle
Regelstudienzeit. Auf Antrag des Studenten kann eine bereits von einer
Hochschule gewahrte pandemiebedingte Nichtanrechnung des Sommersemesters
2020 auf die jeweilige Regelstudienzeit aufgehoben werden. Eine
pandemiebedingte Nichtanrechnung des Sommersemesters 2020 auf die
Regelstudienzeit kann insoweit nicht zusatzlich geltend gemacht werden. Die
Gebuhrenpflicht gemal § 12 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4 Satz 2 sowie die Fristen
gemal § 18 Absatz 2 Nummer 7 und § 35 Absatz 4 verschieben sich
entsprechend.

(2) Absatz 1 gilt fir das Wintersemester 2020/21 entsprechend.

(3) Das Staatsministerium flr Wissenschaft, Kultur und Tourismus kann durch
Rechtsverordnung regeln, dass auch fir dem Wintersemester 2020/21 folgende
Semester, in denen ein regularer Studienbetrieb pandemiebedingt nicht oder nicht
in ausreichendem Malde mdglich ist, eine von der Regelstudienzeit abweichende,
entsprechend verlangerte individuelle Regelstudienzeit gilt. Vor Erlass der
Rechtsverordnung ist diese dem fur Wissenschaft zustandigen Ausschuss des
Landtages zur Kenntnis zu geben. Satz 1 und 2 treten mit Ablauf des

30. Septembers 2021 aulier Kraft.”

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Satze 2, 3 und 4 am Tag nach der Verkindung
in Kraft. Artikel 1 Nummer 6 und 8 tritt am 1. August 2021 in Kraft. Artikel 2
Nummer 3 und 4 tritt am 1. Januar 2022 in Kraft. Artikel 5 tritt mit Wirkung vom

1. April 2020 in Kraft.“



Begriundung:

Zu Nummer 1 — Anderung des Titels
Durch die Erganzung des Artikels 5 regelt der Gesetzentwurf auch hochschulische
Belange. Insofern wird der Titel um diesen Bereich erganzt.

Zu Nummer 2 — Anderung § 63d SichsSchulG

Mit der Anderung des Paragraph 63d SachsSchulG soll der Fortbestand der Schulen
besonderer Art und deren Moglichkeit zur Fortentwicklung ihrer padagogischen Konzepte
im Gleichklang mit Gemeinschaftsschulen sichergestellt werden. So werden die
.-Nachbarschaftsschule Leipzig“ und das ,Chemnitzer Schulmodell® gegenuber anderen
offentlichen Schulen weder schlechter noch besser gestellt und kénnen ihre padagogischen
Konzepte anpassen. Dies ermdglicht Einzelheiten des schulischen Alltags einschliel3lich
der neuen Moglichkeiten des Schulgesetzes selbst zu entscheiden.

Daruber hinaus ist vorgesehen, in Chemnitz einen weiteren Standort mit einem eigenen
padagogischen Konzept als Schule besonderer Art unter dem Namen ,Kooperationsschule
Chemnitz* zu ermdglichen und so neue padagogische Ansatze zu entwickeln sowie in der
Praxis zu etablieren.

Zu Nummer 3 — allgemein

In  Auswertung der Anhorung am 16. Oktober 2020 wird hinsichtlich  der
Assistenzkraftregelungen klargestellt, dass § 12 Absatz 2 SachsKitaG im Zusammenhang
mit Absatz 1 zu sehen ist. In Absatz 1 wird festgelegt, dass Kindertageseinrichtungen eine
ausreichende Anzahl padagogischer Fachkrafte fur die Arbeit mit den Kindern verfigen
mussen. Der Personalschlissel in Absatz 2 sowie die Assistenzkrafteregelung beziehen
sich daher auf die jeweilige Einrichtung. Assistenzkrafte kbnnen nur in einem konkreten
Bereich (Krippe, Kindergarten oder Hort) eingesetzt werden, fir den der Trager die
Zulassung vom Landesjugendamt hat. Das Landesjugendamt prift regelmafig, ob die
Voraussetzungen fur den Betrieb einer Kindertageseinrichtung gemaf § 45 Absatz 1, 2 und
7 SGB VIl und § 27 LJHG gegeben sind; hierbei wird auch Gberprft, ob eine ausreichende
Anzahl padagogischer Fachkrafte in der jeweiligen Kindertageseinrichtung vorhanden ist.

Zu Nummer 3 a) — Anderung § 1 Absatz 4 SichsKitaG

Die Anderung vollzieht die Méglichkeit der Einrichtung von Gemeinschaftsschulen und
Oberschulen+ nach, welche neben herkdmmlichen Grundschulen ebenfalls Uber eine
Primarstufe verfligen und Horte einrichten kénnen.

Zu Nummer 3 b) — Anderung § 12 Absatz 2 SichsKitaG

Mit Blick auf die Ausweitung der Assistenzkraftregelung auf Kindergarten und Horte wird
durch den neuen Teilsatz klargestellt, dass auch flr Assistenzkrafte Zeit fir mittelbare
padagogische Tatigkeiten zur Verfugung steht. Assistenzkrafte nach § 12 Absatz 2 Satz 2
SachsKitaG werden als Ersatz von padagogischen Fachkraften flr die Arbeit mit den
Kindern zur Erfullung des Personalschlissels nach § 12 Absatz 2 Satz 1 SachsKitaG
eingesetzt. Fur die padagogischen Fachkrafte gilt § 12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 und
Absatz 3 Satz 1 SachsKitaG, der die Gewahrung von Vor- und Nachbereitungszeiten
vorsieht. Deshalb ist auch den Assistenzkraften, die als Ersatz fir die padagogischen
Fachkrafte zur Erflullung des Personalschlissels eingesetzt werden, die Vor- und
Nachbereitungszeit nach § 12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 zu gewahren.

Zu Nummer 3 ¢) — Anderung § 22a SichsKitaG
In Wirdigung der Anhérung am 16. Oktober 2020 wird durch die Einflgung klargestellt,
dass sich das Monitoring auf padagogische Fachkrafte bezieht. So wird unterstrichen, dass



einerseits die Bedarfe weiterhin an Erzieherinnen und Erziehern (DQR 6) orientiert werden.
Anderseits soll verdeutlich werden, dass die Assistenzkraftregelung zum Abfedern
temporarer Bedarfe dient und mit ihr auch eine Qualifizierung zur padagogischen Fachkraft
verbunden sein soll, entsprechende Regelungen werden in der SachsQualiVO getroffen.

Zu Nummer 4 — Anderung Erzieherausbildungszuweisungsverordnung

Den Hinweisen der Anhérung am 16. Oktober 2020 folgend, wird auch die Ausbildung zum
Heilerziehungspfleger/ zur Heilerziehungspflegerin ab dem Schuljahr 2020/21 schulgeldfrei
gestellt. Die nachfolgenden Regelungen erganzen die entsprechende Verordnung.

Buchstabe a

Da durch die Anderung Schiiler des Fachbereichs Sozialwesen der Fachschule nicht mehr
nur in der Fachrichtung Sozialpadagogik, sondern auch in der Fachrichtung
Heilerziehungspflege, mithin in beiden Fachrichtungen dieses Fachbereichs (vgl. § 52 der
Fachschulordnung) von Zuweisungen profitieren sollen, wird der dahingehend
einschréankende Teil der Uberschrift der Erzieherausbildungszuweisungsverordnung
(EAZuwVO) gestrichen.

Buchstabe b

Hinsichtlich der Nummerierung innerhalb von Artikel 3 erfolgt eine Folgeanderung. Neben
der Berufsbezeichnung des staatlich anerkannten Erziehers wird die des staatlich
anerkannten Heilerziehungspflegers in § 1 EAZuwVO erganzt.

Buchstabe c
Hinsichtlich der Nummerierung innerhalb von Artikel 3 erfolgt eine Folgednderung. Die
weiteren Anderungen bewirken, dass in § 2 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 EAZuwVO die
Einschrankung auf die Fachrichtung Sozialpadagogik gestrichen und dass in § 2 Absatz 1
Satz 1 EAZuwVO die Berufsbezeichnung des staatlich anerkannten Heilerziehungspflegers
erganzt wird.

Buchstabe d
Hinsichtlich der weiteren Nummerierung innerhalb von Artikel 3 erfolgt eine Folgeanderung.

Buchstabe e

Mit der neuen Nummer 5 soll ein neuer § 3a mit Ubergangsregelungen fiir das Schuljahr
2020/21 in die EAZuwVO eingeflgt werden. Das ist erforderlich, weil dieses Gesetz die
EAZuwVO in einem laufenden Schuljahr andert. Dadurch ist es objektiv nicht mehr moglich,
das Zuweisungsverfahren gemal der Gblichen Zeitschiene durchzufiihren, da Antrage nach
der erst Ende 2020 bekannten neuen Rechtslage von den Schultragern bereits bis zum 19.
Oktober 2020 hatten gestellt werden missen. Eine Verordnungsanderung, die rickwirkend
nicht mehr durchfihrbare Handlungspflichten begriindete, ware verfassungswidrig.

Daher wird mit den Absatzen 2 und 3 die Antragfrist auf den 12. Februar 2021 und die
Auszahlungsfrist auf den 31. Marz 2021 nach hinten verschoben.

Absatz 4 schafft fur Schultrager, begrenzt auf das Schuljahr 2020/21, ein Wahlrecht
zwischen alter und neuer Rechtlage, wobei sie auch bei Wahl der alten Rechtslage von den
vorgenannten Fristerleichterungen profitieren.

Buchstabe f
Hinsichtlich der weiteren Nummerierung innerhalb von Artikel 3 erfolgt eine Folgeanderung.



Zu Nummer 5, Artikel 4 — Anderung SichsBG

§ 95 Absatz 3 Satz 1 SachsBG regelt, dass Lehrkraften im Schuldienst im Geschéaftsbereich
des Staatsministeriums fur Kultus bei angeordneter oder genehmigter Mehrarbeit fur
Unterrichtstatigkeit im gesamten Umfang der geleisteten Mehrarbeit statt Dienstbefreiung
eine Mehrarbeitsvergutung gewahrt wird. Diese Regelung ist bisher bis 31. Januar 2021
befristet.

Die Geltungsdauer dieser Regelung soll um zwei Jahre verlangert werden. Die
Verlangerung ist erforderlich zur Aufrechterhaltung der Bereitschaft der Beschaftigten, zur
Vermeidung planmafigen Unterrichtsausfalls und zur Aufrechterhaltung eines geordneten
Schulbetriebs gegen Zahlung einer Mehrarbeitsvergltung zusatzliche Deputatsstunden zu
erteilen.

Die der urspruinglichen Befristung zugrundeliegende Annahme, dass der Lehrkraftebedarf
als Folge der demographischen Entwicklung im Freistaat Sachsen zu Beginn dieses
Jahrzehnts sinkt, hat sich nicht erfullt.

Zu Nummer 5, Artikel 5 — Anderung SachsHSFG

Eingefiigt wird ein neuer Artikel 5, welcher die Anderung des Séachsischen
Hochschulfreiheitsgesetzes vorsieht. Das Sommersemester 2020 war ganz erheblich von
der COVID-19-Pandemie gepragt. Die Kultusministerkonferenz hat sich verstandigt, dass
das Sommersemester 2020 zwar ein ungewohnliches, aber kein verlorenes Semester sein
soll. Den Studierenden, die keine oder nicht alle vorhergesehenen Leistungen aufgrund der
Folgen der COVID-19-Pandemie und dem damit eingeschrankten Lehrangebot erbringen
konnen, sollen grundsatzlich keine Nachteile hinsichtlich von Regelungen, welche zum
Beispiel die Regelstudienzeit aufgreifen, erfahren. Die Verlangerung der individuellen
Regelstudienzeit bewirkt, dass die Forderungshodchstdauer fur BAf6G-Leistungen
entsprechend erhéht wird. Die Bezeichnung als ,individuelle® Regelstudienzeit ist
notwendig, um diese von der allgemeinen Regelstudienzeit, wie sie in § 33 geregelt ist,
abzugrenzen. Die allgemeine Regelstudienzeit bleibt weiterhin mafllgeblich fur die
Kapazitatsermittlung und die Hochschulplanung.

Beurlaubte Studierende bleiben aulier Betracht, da Zeiten der Beurlaubung bereits nicht
auf die Regelstudienzeit angerechnet werden, § 20 Absatz 2 Satz 4. Sie haben in dieser
Zeit keinen Anspruch auf BAf6G-Leistungen.

Da einige Hochschulen bereits Regelungen zur Nichtanrechnung des Sommersemesters
2020 getroffen haben, muss ausgeschlossen werden, dass Studierende durch die
gesetzliche Anordnung der Verlangerung der Regelstudienzeit doppelt begunstigt werden
konnten. Zugleich soll den Studierenden kein Nachteil entstehen, wenn diese von den
getroffenen Beschlissen der einzelnen Hochschulen zur Nichtanrechnung des
Sommersemesters 2020 Gebrauch gemacht haben, auf Antrag des Studenten oder der
Studentin kann die Nichtanrechnung aufgehoben werden.

Die Verlangerung der Regelstudienzeit wirkt sich auf die Gebuhrenpflicht gemal § 12
Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4 Satz 2 aus, die an die Uberschreitung der Regelstudienzeit
anknlUpft. Diese wird um ein Semester hinausgeschoben. Fristiberschreitungen im
Prufungsverfahren sind bereits durch § 20 Absatz 5 geregelt, auf Grund der besonderen
Pandemie-Situation wird erganzend klargestellt, dass die Fristen zur Versagung der
Immatrikulation und dem Nicht-Bestehen von Abschlussprifungen ebenso um ein
Semester hinausgeschoben werden.

Durch die im November 2020 ergriffenen MaRnahmen zur Bewaltigung der COVID-19-
Pandemie kommt es auch im Wintersemester 2020/21 zu Beeintrachtigungen im
Studienablauf. Entsprechend wird die Regelung zur Verlangerung der individuellen
Regelstudienzeit angewandt und gesetzlich normiert.

Da weitere Beeintrachtigungen fir folgende Semester zum jetzigen Zeitpunkt nicht
abschatzbar sind, wird das zustandige Ministerium ermachtigt, Verlangerungen in



Abhangigkeit der Entwicklungen der Pandemie durch Rechtsverordnung festzulegen Die
Ermachtigung des zustandigen Ministeriums, die individuelle Regelstudienzeit durch
Rechtsverordnung zu verlangern, wird zeitlich befristet, zudem ist die Verordnung vor
Erlass dem zustandigen Ausschuss im Landtag vorzulegen.

Da es sich insgesamt um eine uUbergangsweise Regelung handelt, wird sie als § 114a
eingefugt. Im Landervergleich haben inzwischen fast alle Bundeslander eine rechtliche
Regelung zur Verlangerung der Regelstudienzeit zur Abmilderung der Pandemie-bedingten
Nachteile im Sommersemester 2020 getroffen. Da das Sommersemester zum 30.09.2020
beendet ist und BAfOG-Antrage fur das Wintersemester 2020/21 jetzt gestellt werden,
besteht Handlungsbedarf, sodass die Verlangerung fir das Sommersemester 2020 direkt
durch Gesetz erfolgt. Das Sommersemester 2020 fand vom 01.04.2020 bis zum 30.09.2020
statt. Durch das riickwirkende Inkrafttreten zum Beginn des Sommersemester 2020 werden
insbesondere Nachteile fur diejenigen Studierenden abgewendet, die auf Grund der
Pandemie ihr Studium nicht bis zum Ende des Sommersemesters 2020 innerhalb der
Regelstudienzeit abschlielen konnten. Da die Verlangerung der individuellen
Regelstudienzeit vom jeweiligen Studienstand des Studierenden abhangig ist, handelt es
sich um eine unechte Ruckwirkung, d. h. es wird auf einen gegenwartigen, noch nicht
abgeschlossenen Sachverhalt fur die Zukunft eingewirkt. Das ist grundsatzlich zulassig,
zumal es sich um eine beglunstigende Regelung handelt.

Zu Nummer 5, Artikel 6 — Inkrafttreten
Er erfolgt die Anpassung des Inkrafttretens des Gesetzes im Hinblick auf die Erganzung
der hochschulischen Regelung.



